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*****************************

๑. สถานการณ์การทุจริต
การทุจริตคอร์รัปชั่น คือ การใช้อำนาจหรืออิทธิพลในตำแหน่งหน้าท่ี ที่ตนเองมีอยู่เพื่อเอ้ือประโยขน์ 

ให้แก่ตนเอง ญาติ พื่น้อง และพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความสลับซับช้อน การมี 
ผลประโยฃน์ทับช้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพิน ิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระ 
ความเป ็นกลางและความเป ็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวม และทำให้เกิดผลประโยชน์ขององค์กร 
หน่วยงานและสังคมตองสูญเสียไป เข่น ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรม
๒. สถานการณ์การทุจริต

๒.๑ ผลประโยขน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ ์ หรือข ้อเท ็จจริงท ี่บ ุคคล ไม ่ว ่าจะเป ็น 
นักการเมือง ช้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งอาจมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบและส่งผลกระทบต่อ 
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทิ้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่ 
หลากหลาย ไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไมใช่รูปตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกให้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตให้ญาติ 
พ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ

๒.๒ การวิเคราะห์ความเสียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ 
บริหารบีจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุชองโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ประ๓ทของความเส่ียง (Risk Categories) หน่วยงานต้องระบุความเส่ียงทั้งหมดท่ีมีผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน (Risk Inventory) เมื่อหน่วยงานระบุความเสี่ยงทิ้งหมดแล้วควรพิจารณาจัดกลุ่ม 
ความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่มีลักษณะเหมือนกัน จัดกลุ่มเป็นประเภทความเสี่ยงเดียวกัน ตัวอย่างการกำหนด 
ประเภทความเสี่ยง เข่น

๑) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ 
ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง

๒) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ด้านการเงิน เข่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง 
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวช้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทาง 
การเงิน เป็นต้น

๓) ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงทีเ่กิดจากกระบวนการ 
ทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ

๔) ความเสียง...
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๔) ความเสียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงาน 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/ 
แนวทาง การปฏิบัติงานของหน่วยงาน

๔) ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ

๖) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่ง 
ผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร

ประเภทของความเสี่ยงหน่วยงานสามารถกำหนดได้อย่างเหมาะสมกับหน่วยงาน เพื่อให้ 
มุมมองกาบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรเกิดความขัดเจน

1จ้> สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิด'จาก,ปิจจัยหลัก ๒ บีจจัย ดังนี้
๑) บีจจัยภายใน เข่น นโยบายของผู้บรีหาร ความชื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน เปีนต้น 

๒) ปีจจัยภายนอก เข่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราฃการ การเปล่ียนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เน้นต้น

๒.๓ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยซน่ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง ที่เน้นระบบในการบริหารบีจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ 
ทำให ้เก ิดความเส ียหายจากการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยขน ้ท ับซ ้อน หร ือความข ัดแย ้งระหว่าง 
ผลประโยฃน้ส่วนตนและผลประโยขน้ส่วนรวมเน้นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ขิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ย่ิงมืสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยฃน์ส่วนรวมมาก 
เท่าใด ก็ยิ่งมืโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น
๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน ์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เน ้นระบบในการบริหารปิจจัยและควบคุมกระบวนการ 
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท่าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือ 
ขัดกันระหว่างผลประโยฃน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเน้นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมืสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน ของผลประโยขน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมมาก 
เท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเส ี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองในครั้งนี้ได้นำเอาความเสี่ยง 
ในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of The Tread way Commission) และตามบริบทการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด 
การทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยขน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสามารถกำหนดมาตรการ 
แนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต หรือปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน

และแก่ไข...
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และแกไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิขอบ 
ใบการปฏิบัติราชการและการขัดกันระหว่างผลประโยขน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยการวิเคราะห์ 
เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้

๑) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ
๒) การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประซาซนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี

จริยธรรม
๓) การปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความคำนึงถึงประโยขน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และการยึดมั่นใน 

หลักธรรมาภิบาล
๔. การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดระยอง ประจำปีงบประมาณ ๒๔๖๔

๔.๑ การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

- กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงิน และมีซ่องทางที่จะทำประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง
- กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 

คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความซ่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันสร้างอุปสรรค
- กระบวนการที่มีซ่องทางเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องซ่ึงส่งผลกระทบ 

ทางลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง
๔.๒ การพิจารณากระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการ 

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
- การรับ -  จ่ายเงิน
- การบันทึกบัญชีรับ -  จ่าย
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ
- การควบคุมงานก่อสร้าง
- การตรวจรับพัสดุ
- การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ การกำหนดคุณสมบัติผู้เข้าเสนอราคา
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
- การเบิกจ่ายงบประมาณ
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราขการ

๔.๓ ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม
- สูญเสียงบประมาณ
- เสื่อมเสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน

๔.๔ แนวทาง...



๔.๔ แนวทางการฟ้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ 
อาจก่อ ให ้๓ ดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๔.๔.๑ การจัดทำประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติ 
การฟ้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิขอบ โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้แจ้งทุก 
ส่วนราชการรับทราบ ประกาศ และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

๔.๔.๒ จัดทำโครงการผีเกอบรมคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

๔.๔.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
อย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง

๔.๔.๔ จัดซ่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติม ิขอบ ได้แก่ เว็บไซต์ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง vww.rayong-pao.go.th ศูนย์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองด้นแบบ 
ด้านการฟ้องกันการทุจริต โทรศัพท์ ๐-๓๘๖๑-๗๔๓๐ และอีเมล์ rayongpao®rayong-pao.go.th

๔. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยขน์ส่วนรวม 

เฟ้นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อหาโอกาสประเมินและผลกระทบของ 
ความเสี่ยง ดำเน ินการวิเคราะห ์ และจัดลำดับความเส ี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ใน 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรง 
ของผลกระทบ ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเฟ้นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือ 
จำนวนเงินที่ขัดเจนได้

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกระบวนการ หรือการปฏิบัติงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๕
๔.๑ การดำเน ินคดีในแต่ละคดีม ีระยะเวลานานมากและช้าราชการท ี่เคยรับผิดขอบคดีได ้ 

โอนย้ายไป จึงทำให้ขาดความต่อเนื่อง ในการดำเนินคดี
๔.๒ การบังคับคดีลูกหนี้ตามคำพิพากษา เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญด้านงานบังคับคดี และ 

ขั้นตอนการบังคับคดี ซึ่งในแต่ละคดีมีระยะเวลานาน ทำให้ได้รับการชดใช้ค่าความเสียหายล่าช้า
๔.๓ ความล่าช้าในการจัดส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในจากแต่ละกอง ทำให้ 

ตรวจสอบ และตรวจรายงานช้า
๔.๔ การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการ 

ต่าง  ๆ ยังมีความไม่เช้าใจในการจัดทำข้อบัญญัติ ประกอบกับ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
มีการเปลี่ยนแปลงทุกปี

๔.๔ การปีดบัญชีในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e - LMS) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ 
ขาดความชำนาญในการวิเคราะห์รายการบัญชีตามแนวทางปฏิบัติในการบันทึกบัญชีในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
(e - LAAS)

๔.๖ การซ่อมแซมบำรุงรักษาทางหลวงซนบท ยังขาดบุคลากรที่มีทักษะและงบประมาณที่ได้รับ 
ในการปรับปรุงซ่อมแซมจากส่วนกลางไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่อยู่ในความรับผิดขอบ

๔.๗ ครุภัณฑ์...



- ๕ -

๕.๓1 ครุภัณฑ์ที่มากับโครงการต่างๆ ไม่ระบุราคาที่ชัดเจน การลงทะเบียนทรัพย์สินบางรายการ 
ไม่ถูกต้อง เนื่องจากมีการแก้ไขสัญญา เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารสินทรัพย์ มีการเคลื่อนย้าย 
ครุภัณฑ์โดยไม่มีการแจ้งคนดูแลรักษาครุภัณฑ์

๕.๘ การดำเนินงานศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉิน (๑๖๖๙) ขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดระยอง เจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุขาดประสบการณ์ความรู้ และความขำนาญ ในการใข้ระบบรับแจ้งเหตุ 
ฉุกเฉิน (๑๖๖๙) รูปแบบดิจิทัล
๖. แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -  ๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

จังหวัดระยองไต้กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ตามกรอบแนวทางการจัดทำแผนๆ ระยะ ๔ ปี ของสำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ป.ป.ซ.) ทั้งนี้ ไต้มีการขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อเนื่อง 
จนสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ดังน้ัน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกับและปรามปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และบรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางดำเนินงาบของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 
การทุจริตกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด จึงประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เพื่อเป็นกรอบและแนวทาง 
ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี รวมทั้งวางแนวทางดำเนินการตามแผนปฏิบัติงานและเพื่อใช้เป็น 
เครื่องมือใบการขับเคลื่อนงานต้านการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม


